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Contribuciones de Solidaridad a Favor del Desarrollo
Mensaje de la Presidencia Noruega del Grupo Piloto

Introduccion: La relacion entre la AOD vy la finan@cion innovadora

Hace mucho tiempo Noruega alcanzd y superO el ivbjenternacionalmente acordado de
asignar el 0,7% del Producto Interno Bruto (PIB) Alsistencia Oficial al Desarrollo (AOD).
Seguimos siendo de la opinidn que proporcionar@Anediante asignaciones presupuestarias
es la forma méas importante de movilizar financia@@terna para el desarrollo.

En vista del desafio de los Objetivos de DesarrddbMilenio y la actual brecha entre estos
objetivos y la financiacion disponible para alcaiezss Noruega estima imperativo contribuir a
estimular los esfuerzos adicionales, incluyendarggdemecanismos nuevos e innovadores. La
financiacion innovadora probablemente nunca podsdditair a "la AOD en la forma que la
conocemos”. AlUn asi, puede proporcionar un imptetasuplemento que deberia ser
aprovechado hasta su maximo potencial.

Por ello, y ciertamente de la misma forma en guedseabogado y proporcionado AOD
tradicional, a Noruega le gustaria ahora promovecamismos nuevos e innovadores de
financiacion para el desarrollo. En nuestra aatoadicion como Presidencia défupo Piloto
sobre las Contribuciones de Solidaridad a Favor dekarrollg encontramos muy alentador el
nuevo y revigorizado debate internacional sobestakquemas.

Noruega insiste en que los fondos recaudados nted@s mecanismos nuevos e innovadores,
incluyendo una contribucién de solidaridad del $@orte aéreo, sean adicionales respecto de los
actuales esfuerzos de AOD en los paises donarDeEspués de todo, asi essigle qua norde

todo mecanismo nuevo e innovador.

Consideramos tales mecanismos como particularmeletéantes para los paises donantes que se
esfuerzan por incrementar su AOD al nivel de lbgetovos internacionalmente acordados.
Dicho esto, los paises donantes que han alcanzaslapgrado tales objetivos no pueden
descansar en sus laureles. Ellos, también, debaizer un esfuerzo extra.

Prioridad nimero uno: La contribucion de solidaridhde la aviacion y UNITAID

En diciembre de 2005, Noruega ofrecié su apoyoiaidéativa francesa sobre una contribucién
de solidaridad de los billetes de avidon con ebgnmovilizar financiacion adicional al desarrollo
en pos de los Objetivos de Desarrollo del Milenia decisién de respaldar la contribucion al
transporte aéreo surgié poco después que Noruemgiara su apoyo a la Facilidad Financiera
Internacional para la Inmunizacién (IFFIm), propagsor el Reino Unido.

Entre diversas propuestas creativas para obtenandiacion al desarrollo incrementada, de
largo plazo, estable y predecible, por medio desggreenes internacionalmente coordinados,
creemos que las contribuciones de solidaridad de hitietes de avion/viajes son muy
promisorias. Ofrecen una oportunidad Unica de pr@nla reducciéon de la pobreza en paises
en desarrollo y, por afiadidura, un desarrollo sdsedesde la perspectiva medioambiental.

Adicionalmente, y segun esperamos quedara demospad Francia (habiendo comenzado a
aplicar su contribucién de solidaridad de los teeaéreos el 1 de julio de 2006), tales



contribuciones pueden ser implantadas con facilidad costes de recaudacion pueden ser
minimizados, la soberania tributaria no necesitaasectada y tampoco necesitan afectar la
competencia entre las aerolineas en aeropuert@rnacionales. Por tal razén, tales
contribuciones pueden ser implantadas sin teneesperar la participacion internacional.

La aplicacion por parte de Noruega de una nuevtaibanion al transporte aéreo dependera del
apoyo internacional incrementado — y un mayor comggo politico concreto — a la iniciativa
francesa. Noruega esta preparada para instaueamueva contribucién en la medida que
podamos movilizar una masa critica de paises, yianollo miembros claves de la Union
Europea, a hacer lo suyo. Por ahora, y respect®08&, asignaremos una parte de nuestro
existente impuesto al CO2 del combustible de adma¢solo vuelos nacionales) como nuestra
contribucién solidaria.

Hasta el momento, 18 paises ya se han comprometidan comunicado su clara intencion de
hacerlo- a instaurar contribuciones a los billetéseos u otras contribuciones de aviacion para
objetivos de desarrollo. Notablemente, muchoslids son paises en desarrollo. Con el fin de
gue esta iniciativa pueda tener mayor credibilidadesitamos ver a un mayor nimero de paises
industrializados/donantes ofrecer su apoyo actisperamos que otros paises anuncien también
su respaldo durante nuestra Presidencia del Gruptn.PLa movilizacion de tal apoyo es
nuestra prioridad principal.

Los fondos movilizados mediante las contribuciodessolidaridad de la aviacion tendran un
buen uso. Conforme a la propuesta de Franciafdodos recaudados seran usados para
combatir el HIV/SIDA, la malaria y la tuberculosmmediante la nueva facilidad internacional de
adquisicion de medicinas, UNITAID. Esta faciliddahzada oficialmente en Nueva York el 19
de septiembre de 2006 y que estara a cargo degni2acion Mundial de la Salud (OMS), no
es simplemente otro mecanismo mas, no es un esqueldd. Es un importante proyecto
piloto, que creemos demostrard las virtudes derawcarsos movilizados mediante esquemas
innovadores de financiacion.

Noruega tiene la intencidn de asignar en 2007 alos&SD 20 millones a UNITAID, que seran
parte de un importante incremento en nuestro puvesip de cooperacion y, por lo tanto, una
contribucién adicional. Esto corresponde a unan grarte de los fondos provenientes de los
gravamenes al CO2 del combustible de aviacién.ani®s$ comprometidos a permanecer con
UNITAID en el largo plazo.

Otras prioridades: El medio ambiente, la ONU y ehpuesto a las Transacciones Financieras
Actualmente, UNITAID es el Unico beneficiario densenso para los fondos generados por las
contribuciones de solidaridad de la aviacion. tamones de que tales entradas deberian ser
colocadas en un fondo comun sera un tema de ds@ssiulteriores entre las partes, en la
medida que el numero de las mismas vaya en aumento.

En tal sentido, tenemos presente el estrecho dnexistente entre el transporte aéreo y el
cambio climatico, cuyos primeros afectados a meraaaolos paises en desarrollo. En opinidn
de Noruega, la asignacion de parte de los fondosrgdos por las contribuciones de solidaridad
para aliviar y prevenir el dafio ambiental en pamseslesarrollo es un tema que deberia ser
discutido. El inicio de tal discusion tendra lugarante la Presidencia noruega del Grupo Piloto.

Noruega preferiria que el mayor volumen posible Ide fondos recaudados por las

contribuciones de solidaridad sean colocados eriondo comun y erogados mediante las
instituciones multilaterales existentes que tengaa buena trayectoria en la consecucion de
resultados. Creemos que las organizaciones dedmsstde Naciones Unidas deberian ser
priorizadas. Con el fin de movilizar el apoyo déblico a las contribuciones de solidaridad del
transporte aéreo, creemos necesario priorizar @erpftogramas y aspiraciones claramente



identificables, que a la vez tengan un alto graglwidibilidad. En tal sentido, UNITAID es un
ejemplo de primer nivel.

En una perspectiva mas amplia, Noruega considerdagucontribuciones de solidaridad y otras
formas de financiacién innovadora son vehiculosempables de generacion de fondos
incrementados, estables y predecibles para lagpfNU.

En lo que toca a la busqueda de otros esquemasaitmi@s de financiacion, aparte de las
contribuciones de solidaridad de la aviacion, Ngausigue con gran interés el debate sobre
remesas, paraisos fiscales y fuga de capitalesgquauno esta totalmente clara la forma en que
estos temas puedan encuadrar con el temario dpb@iloto, se trata de topicos importantes en
el debate sobre la Financiacion para el Desarr@t®D). Como participantes en IFFIm,
esperamos con interés su implantacién este otdé® gxperiencias que puedan ser incorporadas
a futuros pilotos de facilidades financieras inéeionales. De igual modo, seguimos con interés
el debate sobre los Garantias Avanzadas del Mepaddas Vacunas (AMC).

Durante nuestra Presidencia nos gustaria ademéauamla discusion sobre el impuesto a las
transacciones financieras (CTT) al desarrollo. pespuestas "Post-Tobin tax”, de muy bajas
tasas, pero aun asi con la capacidad de movil@@igderables volimenes de financiacion para
el desarrollo, ameritan un acucioso analisipiey contra La estimulacion del debate sobre el

tema CTT esina prioridad decisiva para nosotros

Eventos principales: Taller de 5 diciembre 2008Cgnferencia de 6-7 febrero 2007

Segun se indico durante la sesion final de la Geudel Grupo Piloto en Brasilia el 6-7 de julio
de 2006, Noruega tiene planeado realizar dos evehi@nte su Presidencia. El primero sera un
taller dedicado exclusivamente a dos temas pritespéa contribucion solidaria de la aviaciéon
y el impuesto a las transacciones financieras (“@&v"). El taller sera realizado en Oslo el
jueves 5 de diciembre de 2006. Las invitacionearsenviadas a todos los paises del Grupo
Piloto al igual que a una seleccion de académiosstuciones internacionales y ONG, con el
fin de atraer principalmente la participacion destés medio y técnico.

El segundo evento serda una conferencia interndcid@agran escala (Reunién Plenaria del
Grupo Piloto), a ser realizada en Oslo los diasd@-Tebrero de 2007, con farticipacion de
funcionarios de alto niveademas de académicos, representantes de irstiégdnternacionales

y ONG. Tenemos planeado iniciar la jornada cons@son plenaria sobre las contribuciones de
solidaridad de la aviacién, seguida por un conjutdomesas redondas sobre los asuntos de
interés particular para el Grupo Piloto. Las insibaes seran remitidas posteriormente este
otofio.

Real Ministerio de Asuntos Exteriores
4 de octubre de 2006



