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Taxes de solidarité pour le financement du dévelogment
Message de la présidence norvégienne du Grouped®pon

Introduction : les relations entre I'aide publiquau développement (APD) et les financements
innovants

La Norvege a depuis longtemps atteint et dépassbjettif fixé par la communauté

internationale de consacrer 0,7% du revenu natidrat (RNB) a l'aide publique au

développement. Nous restons persuadés que l'alatiemtde 'APD par l'intermédiaire de

lignes budgétaires ordinaires est le principal mogle recueillir un financement extérieur du
développement.

Compte tenu du défi que représentent les objedtifdlillénaire pour le développement et du
fossé actuel entre ces objectifs et le financendesgonible pour leur réalisation, la Norvege
estime impératif d’encourager des efforts suppléaiess, notamment a travers des mécanismes
novateurs. Le financement innovant ne pourra preloaént jamais remplacer 'APD telle que
nous la connaissons. Il peut cependant apporteomplément non négligeable, qu’il convient
d’exploiter au maximum.

C’est pourquoi, tout comme elle a été un ferventigan de 'APD et un bailleur de fonds
substantiel, la Norvége aimerait maintenant proroouste nouvelles sources de financement
innovantes en faveur du développement. Alors ques mssumons la présidence @wupe de
promotion des taxes de solidarité pour le dévelap® nous jugeons trés encourageante la
nouvelle impulsion qui a été donnée au débat iateynal sur ces mécanismes.

La Norvege préconise que les fonds levés grace na@eanismes innovants, notamment la
contribution de solidarité sur les billets d’avisiajoutent aux efforts accomplis par les pays
donateurs en faveur de I'APD. Aprés tout, cecilastonditionsine qua norde tout nouveau
mécanisme innovant.

Nous considérons que ces mécanismes sont pantesukét intéressants pour les pays donateurs
qui ont du mal a accroitre leur APD suivant lesobfs fixés par la communauté internationale.
Ceci étant dit, les pays donateurs qui ont atteintiépassé leurs objectifs ne doivent pas se
reposer sur leurs lauriers. lls doivent, eux aussisentir un effort supplémentaire.

Priorité numéro un : la taxe de solidarité sur ldsllets d’avion et I'initiative UNITAID

En décembre 2005, la Norvege a offert son souti€miiative de la France en faveur d’'une

taxe de solidarité sur les billets davion afin dentribuer a trouver un financement
supplémentaire du développement en vue d’atteiledr©MD. La décision de soutenir une taxe
sur les billets d’avion suivait de peu le soutien ld Norvege a la Facilité internationale de
financement pour 'immunisation (IFFIm), proposée [@ Royaume-Uni.

Parmi la multitude de propositions originales pasgsurer un financement du développement
accru, a long terme, stable et prévisible par l#Esbd’une fiscalité coordonnée au niveau
international, nous pensons que la taxe de sdi@arr les billets d’avion ou les transports
aériens est tres prometteuse. Elle offre en effetapportunité unique de promouvoir en méme
temps la réduction de la pauvreté dans les paysiéeloppement et un développement
ecologiquement viable.



D’autre part, et comme le montrera certainemendpkgience de la France (qui a introduit sa

taxe de solidarité sur les billets d’avion I€ juillet dernier), ces taxes peuvent étre faciles a
mettre en ceuvre, le colt de leur perception peatrdinime, et elles ne portent pas forcément
atteinte a la souveraineté fiscale des Etats, lai @oncurrence entre transporteurs aériens ou
aéroports internationaux. Elles peuvent donc éisesren ceuvre sans attendre une participation
universelle.

L’instauration d’'une nouvelle taxe sur les transpomériens par la Norvege dépendra de
'adhésion accrue de la communauté internationdlaiéiative francaise et d’'un engagement
politique plus concret en sa faveur. La NorvegepedSte & mettre en place une nouvelle taxe, a
condition qu’elle puisse inciter un nombre minimui@ pays, y compris des membres clés de
I'Union européenne, a faire de méme. Pour le mop@etihorizon 2007, nous affecterons une
partie de notre taxe GOsur les carburants d’avion (vols intérieurs unigaat) a notre
contribution de solidarité.

A ce jour, 18 pays ont soit exprimé leur engagenmeentaveur de l'instauration de taxes sur les
billets d’avion ou sur les transports aériens ang flu développement, soit leur ferme intention
de le faire. Il est remarquable qu'un grand nondeeces pays soient eux-mémes des pays en
développement. Pour que cette initiative soit plogdible, il faut que les pays
donateurs/industrialisés soient plus nombreux @m@pleur soutien actif. Nous espérons que
d’autres pays manifesteront leur appui pendantenptésidence du Groupe de promotion.
Susciter cette adhésion est notre principale pt#ori

Les fonds recuelllis par le biais des taxes dedadte sur les transports aériens seront utilisés a
bon escient. Conformément a la proposition framgdes produit global sera utilisé pour lutter
contre le vih/sida, le paludisme et la tubercul@geiravers de la nouvelle facilité internationale
d’achat de médicaments, UNITAID. Cette faciliténdée officiellement a New York le
19 septembre dernier et qui sera hébergée pardisgtion mondiale de la santé (OMS), n’est
pas un simple mécanisme supplémentaire, ni unregséphémere. Il s’agit d’'un projet pilote
important, qui, nous en sommes convaincus, montesravertus d’une mise en commun des
ressources recueillies au moyen des systemesateément innovants.

En 2007, la Norvege a l'intention de consacrer anins 20 millions d’'USD a l'initiative
UNITAID, montant qui s’inscrira en totalité danseuaugmentation substantielle de notre budget
d’aide, et constituera donc une contribution supglétaire. Ceci correspond pour une large part
au produit de notre taxe GQur les carburants d’avion. Nous nous sommes @sgagoutenir
UNITAID sur le long terme.

Autres priorités : I'environnement, 'ONU et la taxsur les mouvements de capitaux

Pour le moment, UNITAID est le seul bénéficiairengenu du produit des taxes de solidarité sur
les transports aériens. L'utilisation finale dudaid mis en commun fera I'objet de discussions
entre les partenaires, au fur et a mesure quenteubre augmentera.

A cet égard, nous constatons qu'il existe un ligaitentre le transport aérien et le changement
climatique, dont les pays en développement sonvesdules premiers a souffrir. D’apres la
Norvege, la question de I'affectation d’une padieproduit des taxes de solidarité a la réduction
et a la prévention des dégats sur I'environnemans des pays en développement mérite d’étre
soulevée. Une telle discussion sera amorcée as deua présidence norvégienne du Groupe de
promotion.

La Norvége préfererait que les fonds levés gréleetaxe de solidarité soient dans la plus large
mesure possible mis en commun et reversés paaike des institutions multilatérales existantes
qui ont obtenu des résultats positifs. Nous pensques la priorité doit étre donnée aux



institutions de I'ONU. Pour mobiliser la populatien faveur de la taxation des transports
aériens, il convient a notre avis de privilégiers qggogrammes et des objectifs clairement
identifiables, jouissant d’une grande visibilitdNITAID en est un bon exemple.

Dans une perspective plus large, la Norvege coresids taxes de solidarité et les autres sources
de financement innovantes comme des moyens pdgeudigerecueillir un financement accru,
stable et prévisible pour les Nations Unies ellé&snas.

En ce qui concerne la recherche de mécanismesaecBément innovant autres que la taxe de
solidarité sur les transports aériens, la Norvage Ie débat sur les transferts de fonds, les
paradis fiscaux et la fuite de capitaux avec uniniérét. Bien que la maniére d’insérer ces
thémes dans l'agenda du Groupe de promotion nepsgittout a fait claire, il s’agit la de
questions importantes dans le débat sur le finaenendu développement. En tant que
participant a I'initiative IFFIm, nous attendonseavmpatience sa mise en ceuvre cet automne ;
I'expérience qui en sera tirée pourra inspirerflgares programmes pilotes de financement
international. Nous suivons également avec intér&ébat sur les Engagements de marché a
terme (AMC).

Au cours de notre présidence, nous aimerions égalepoursuivre la discussion sur une taxe
pour le développement assise sur les mouvemertapigux. Des propositions de « taxe post-
Tobin », a taux trés faible, mais permettant néansnde recueillir des montants substantiels
pour le financement du développement, méritentamayse minutieuse du pour et du contre.
Stimuler le débat sur la taxe sur les mouvementagdgaux esaussi notre priorité.

Principaux événements : atelier du 5 décembre 2@06onférence des 6 et 7 février 2007
Comme nous l'avions indiqué lors de la sessionldinke la réunion du Groupe de promotion a
Brasilia les 6 et 7 juillet 2006, la Norvége aténtion d’accueillir deux événements au cours de
sa présidence. Le premier sera un atedarlusivement consacré a deux thémes : la taxe de
solidarité sur les transports aériens et la taxéesumouvements de capitaux destinée a financer
le développement. Cet atelier se tiendra a Oslieudi 5 décembre prochain. Les invitations
seront envoyées a tous les pays du Groupe de pgmmatinsi qu'a des universitaires, des
institutions internationales et des ONG sélectiesnéen vue d’attirer essentiellement des
participantsaux niveaux intermédiaire et technique

Le second événement sera une grande conférenceaitib@ale(réunion pléniére du Groupe de
promotion), qui sera organisée a Oslo les 6 et Widé 2007, avec laparticipation de
représentants de haut niveawinsi que d’universitaires, de représentants sttitions
internationales et d’ONG. Nous prévoyons de commepar une session pléniére sur la taxe de
solidarité sur les transports aériens, qui sengesdiune série de tables rondes sur d’autressujet
intéressant particulierement le Groupe de promotibes invitations seront envoyées
ultérieurement cet automne.
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